A-522-6.2

UQAM

AVIS D’INSCRIPTION

‘CHEMINEMENT ANTERIEOR e CONSEIL D'ADMINISTRATION (CA) X “CHEMINEMENT ULTERIEUR * -
CVE COMITE EXECUTIF (EX) CE

SCR COMMISSION DES ETUDES (CE) cA

CE SOUS-COMMISSION DES RESSOURCES (SCR) EX

CONSEIL ACADEMIQUE COMITE DE LA VIE ETUDIANTE (CVE) ua

[ ] DOSSIER CONFIDENTIEL

Intitulé du dossier 6.2 Point
Budget initial 2016-2017 °
Responsable du dossier Signatuy Date

André Dorion
Vice-recteur aux Ressources humaines, a /
I'administration et aux finances

a Caml

Préparé par
Mario Tremblay, Directeur des budgets
Sylvia Thompson, Directrice des services financiers

D Cet avis d'inscription concerne un contrat que le Service des affaires juridiques a déclaré adéquat quant a ses aspects juridiques

DOCUMENTS ANNEXES
- Projet de résolution — Budget de fonctionnement
- Présentation du Budget 2016-2017 sous forme numérique
- Tableau 1 - Sommaire des résultats 2016-2017 - Préliminaire
- Tableau 2 - Produits 2016-2017 - Préliminaire
- Tableau 3 - Etat des produits et des charges 2016-2017 - Préliminaire
- Tableaux du Budget initial 2016-2017 sous la forme exigée par 'UQ
- Projet de résolution — Marge de crédit 2016-2017
- __Budget de caisse initial 2016-2017

OBJECTIF  Pourinformaton [ ]  Pourrecommandation [_|  Pour adoption

Recommandation : Adopter les projets de résolution ci-joints

Synthése du dossier
1. Généralités

En 2016-2017, malgré I'absence de nouvelles compressions gouvernementales, une relative stabilité de
I'effectif étudiant et une compression des dépenses de plus de 12,0 M$, le budget initial de Funiversité présente
tout de méme un déficit de 5,6 M$. Ceci illustre le défi important et la difficulté pour I'université d'atteindre
I'équilibre budgétaire.

A cet égard, rappelons qu'en dépit d'un effort de compression considérable de 21,8 M$, le Budget révisé 2015-
2016 annonce un déficit de 12,5 M$. La direction s’est d'ailleurs engagée auprés du conseil d’administration a
réduire ce déficit en invitant les unités a limiter 3 I'essentiel leurs dépenses et engagements avant la fin de la
présente année financiére.

Face a ce défi, le Conseil d’administration a demandé a l'université la préparation d’'un « Plan de résorption du
déficit 2016-2019 » qui vise un retour a I'équilibre budgétaire en 2018-2019. Adopté par le Conseil
d’administration lors de sa réunion du 29 mars dernier, ce plan prévoit des efforts de compressions additionnels
récurrents pour chacune des années visées. Deux éléments expliquent plus particuliérement la difficulté
d'atteindre et de maintenir I'équilibre budgétaire dans le futur :

» Compressions gouvernementales depuis 2012-2013. Ces compressions récurrentes s'élévent
désormais a 24,7 M$ pour l'université;

e Hausses salariales annuelles. Chagque 1 % de hausse salariale représente une dépense additionnelle
de 3,5 M$.
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1. Généralités (suite)

Méme en tenant compte d’'une indexation de 1 % des étalons de financement et de 1,5 % des droits de
scolarité, les revenus additionnels générés ne suffiront pas a combler les hausses salariales (conventions
collectives en vigueur + politique salariale du Gouvernement (PSG) de 1,5 %).

Les hypothéses utilisées pour I'élaboration du Budget initial 2016-2017 l'ont été en fonction des informations
disponibles au moment d'écrire ces lignes. Comme chaque année, celles-ci seront mises a jour lors de la
révision budgétaire du 31 octobre 2016. De plus, les orientations budgétaires du ministére de I'Education et de
I'Enseignement supérieur (MEES) pour 'année 2016-2017 n'étant pas encore connues, celles-ci viendront
préciser un certain nombre d’hypothéses retenues pour I'élaboration du présent budget ou en introduire de
nouvelles.

“BR'2015:2016
7.1
0.2

2. Produits (voir TABLEAU 2)

Au Budget initial 2016-2017, les produits totalisent 425,0 M$, en hausse de 7,1 M$ en comparaison au Budget
révisé 2015-2016.

Ainsi, par rapport au Budget révisé 2015-2016 :

- Les subventions de fonctionnement augmentent de 2,0 M$ en raison principalement d’'une indexation
de 1 % des étalons de financement;

- Les droits de scolarité et les cotisations augmentent de 2,1 M$ essentiellement en raison d'une
indexation de 1,5 %;

- Les autres produits augmentent de 3,0 M$ aprés ajustement selon la tendance observée au cours des
derniéres années.

La majeure partie des produits provient des subventions de fonctionnement qui représentent 69,3 % des
produits totaux, soit 294,5 M$.

Les produits sont établis selon les données suivantes :

VARIATION
Sl

¥ R 2015-2016 .
EETP pondérés :

Subvention d'enseignement Le plus ; 138,8
élevé de la moyenne 3 ans ou de la 539232 526302 | 0.26 %
derniére année* '

EETP ‘

Subvention de soutien Le . (9.3)
plus élevé de la moyenne 3 ans* ou de la 291380 285066 : (0.03)%
demiére année

EETP Droits de

scolarité Toyjoursles| 291380 282108 | 1909
EETP de la demiére année '
Taux de pondération 1,8506 1,8656 | (0,0076)

* EETP utilisé pour fins de calcul

Le taux de pondération de 1,8580 utilisé pour déterminer les EETP pondérés est demeuré sensiblement le méme que
celui utilisé au Budget révisé 2015-2016, mais reste |égérement supérieur a celui du Budget initial 2015-2016.
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2. Produits (suite) (voir TABLEAU 2)

Les produits de subvention comprennent également les ajustements particuliers de 33,6 M$, incluant 27,1 M$ pour le
financement de postes de professeurs tel que convenu en 2009 avec le MEES.

Les droits de scolarité représentent 17,9 % des produits totaux, soit 76,1 M$. lIs seront indexés de 1,5 % a compter du:
trimestre d’automne 2016.

Les frais institutionnels obligatoires sont évalués & 22,1 M$ au Budget initial 2016-2017, basés sur les données réelles
des années antérieures.

Les autres produits de 32,4 M$ sont constitués principalement des ventes externes dont la majeure partie se retrouve au
Service des Entreprises auxiliaires.

3. Les charges et virements (voir TABLEAU 3)

Les charges et les virements s'élévent respectivement a 415,6 M$ et 15,0 M$ pour un total de 430,6 M$, soit
une hausse de 0,2 M$ par rapport au Budget révisé 2015-2016, et s'explique de la fagon suivante :

- Hausses salariales de 6,4 M$ reliées a la PSG de 1,5 % pour 5,2 M$ et celles prévues aux conventions
collectives et aux contrats de travail pour 1,2 M$;

- Diminution de 8,5 M$ des charges par rapport au Budget révisé 2015-2016 : La méthodologie pour
I'élaboration du Budget initial des charges a été modifiée cette année en abandonnant la reconduction
systématique de la base budgétaire historique. La base budgétaire s’est plutét inspirée de la derniére
année réelle compléte, soit 2014-2015, a laquelle a été ajouté le plan d'effectifs en vigueur. De cette
enveloppe, une réduction de 12,0 M$ a ensuite été appliquée uniformément dans I'ensemble des unités
budgétaires réduisant d'autant leur capacité de dépenser;

- Augmentation de virements de 2,3 M$ par rapport au Budget révisé 2015-2016 : Le Budget initial des
virements a également été évalué selon I'expérience réelle. L'augmentation des virements de 2,3 M$
s'explique par une hausse de 4,2 M$ selon la tendance observée au cours des derniéres années
atténuée par une compression de 1,9 M$ appliquée sur le virement au fonds des immobilisations.

Toutefois, n'eut été des hausses salariales reliées a la PSG de 1,5 % et celles prévues aux conventions
collectives et aux contrats de travail, les charges et les virements auraient enregistré une baisse de 6,2 M$.

Le plan d’effectifs et les masses salariales

La masse salariale au Budget initial 2016-2017 est de 350,2 M$, en hausse de 0,1 M$ par rapport au Budget
révisé 2015-2016. Ce montant représente 81 % du total des charges.

I faut noter que le Budget initial 2016-2017 ne comporte aucune réserve pour des augmentations au-dela de
la PSG de 1,5 % ou pour les conventions collectives en cours de négociation. Chaque point de pourcentage
représente 3,5 M$ de dépenses additionnelles.

Compte tenu du temps requis par le processus budgétaire, le plan d'effectifs utilisé pour les calculs est celui du
2 mars 2016. Le plan d'effectifs 2016-2017 officiel est préparé par le service des Ressources humaines avec
un portrait plus prés du 1° mai 2016. L'impact monétaire, s'il y a lieu, sera reflété au Budget révisé préparé en
décembre 2016.

ARIATION
VST i
PR BR. 2015-2016
Cadres supérieurs -
Cadres -
Doyens
Professionnels (0.2)
Techniciens 1.8
Personnels de bureau (4.0)
Métiers et services {2.0)
L

Pour les professeurs, le plan des effectifs n est pas présenté en ETC mals plutét selon Ie nombre de
postes. La diminution du nombre de postes au budget initial 2016-2017 s'explique par un plus grand
nombre de départs que prévu au cours de I'année 2015-2016. Notamment, plusieurs professeures,
professeurs se sont prévalus du programme de bonification de départs volontaires a la retraite, départs
qui n'avaient pas été prévus lors de I'élaboration du budget initial 2015-2016. Il demeure que le plancher
d emplos est entlérement respecté

VARlATION o

Professéufs; maltres de Iai"n.gu.e'e.t'i*lc;fé '
plancher d'empiloi

Le plancher d’emploi pour les professeurs est de 1 155 postes au budget initial. Ceci exclut les 28 maitres de
langue et les 37 professeurs hors plancher d'emploi.
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4, Les immobilisations

Le Budget des immobilisations comporte deux volets : le Plan Quinquennal d'Investissement (PQl) du
Gouvernement québécois et le renouvellement du parc mobilier.

Le financement du premier volet est assuré & méme le PQI. Les dépenses associées au renouvellement du
parc mobilier sont inscrites au budget du fonds de fonctionnement et font 'objet d’un virement interfonds.

- Le Plan Quinquennal d’'Investissement (PQl)

Le PQI est composé entre autres des enveloppes suivantes pour :
- le maintien d'actifs immobiliers, dont le réaménagement, la rénovation, le rattrapage en
rénovation;
- les corrections des allocations normalisées pour la rénovation des espaces;
- le développement informatique;
- la résorption du déficit d'entretien accumulé (EDA).

L'ensemble de ces enveloppes est financé par le plan quinquennal d'investissements dont la derniére
version disponible est 2014-2019. Pour 2016-2017, le Budget des immobilisations est de 19,0 M$, soit
une augmentation de 0,9 M$ par rapport au Budget initial 2015-2016.

- Lerenouvellement du parc mobilier (MAQ)

Le parc mobilier comporte le mobilier, I'appareillage et I'outillage (MAO). Le renouvellement du parc
mobilier est financé par le budget de fonctionnement par le biais de I'enveloppe Terrains et batiments.
L'enveloppe pour le renouvellement du parc mobilier au Budget initial 2016-2017 est de 2,5 M$ et est
inférieure de 2,0 M$ par rapport au Budget révisé 2015-2016. Le tableau qui suit en fait état :

ARIATION
'2015-2016 R'2015-2016
Equipements informatiques 26 0,7)
Equipements des bibliothéques 0.1 -
Equipements audiovisuels 1,2 (0,5)
Equipements scientifiques 1,1 (0,5)
Bureau de la vice-rectrice a la recherche 01 )
et a la création '
Mobilier et autres 0,9 (0,3)
i L (2i0)

5. Lamarge de crédit

Chaque année, 'UQAM doit établir son budget de caisse en vue de renouveler sa marge de crédit. La période
couverte correspond a la période recommandée par le MEES, soit du 1* juin 2016 au 31 mai 2017.

Pour I'exercice & venir, nous avons estimé la subvention selon les hypothéses préliminaires du Budget initial
2016-2017. Etant donné que les dates de versement de certaines subventions importantes ne sont pas
connues, nous avons fait I'hypothése que le MEES versera en septembre 2016 :

- La subvention conditionnelle 2015-2016 au montant de 25,4 M$;
- La portion 2015-2016 du réinvestissement annoncé en 2006 au montant de 5,2 M$;
- Le Placements universités — Volet 1 — 2015-2016 au montant de 1,0 M$;

- Le deuxiéme versement pour le financement de postes de professeurs tel que convenu en 2009 avec
le MEES pour 2015-2016 au montant de 7,5 M$;

- Un montant de 3,0 M$ relatif au recomptage des effectifs étudiants des années antérieures.

Nous recommandons que la marge de crédit soit maintenue, en fonction des hypothéses énoncées ci-haut, a
131,0 M$ pour la période du 1* juin 2016 au 31 mai 2017, sous réserve de I'approbation par le MEES.
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6. Les risques financiers

En conclusion, 'UQAM présente un Budget initial 2016-2017 déficitaire malgré des mesures de compression
qui s'ajoutent aux efforts réalisés durant I'exercice 2015-2016. La faible croissance des revenus ajoutée a
I'indexation des masses salariales forcera I'université a prendre d'autres mesures dans les années a venir
telles que présentées dans le « Plan de résorption du déficit 2016-2019 ».

En effet, depuis la premiére ronde de compressions lancée par le gouvernement provincial en 2012, 'UQAM
s'est vue privée de 24,7 M$ de son financement, et ce, sans prendre en considération le non-versement de la
compensation de I'annulation de la hausse des droits de scolarité depuis 2012-2013 et du réinvestissement
prévu en 2014-2015. Certes, la hausse des effectifs étudiants des derniéres années a certainement contribué
a améliorer la situation financiére, mais les analyses des courbes démographiques nous portent 3 croire une 3
baisse progressive dans les prochaines années.

Notons que lors d'une récente analyse des demandes d'admission pour I'année 2016-2017 (9 avril 2016),
subséquente a I'élaboration de la proposition budgétaire, une diminution de la prévision des effectifs étudiants
a été observée, dont l'impact par rapport a I'hypothése initiale est de I'ordre de 190 EETP. Cet impact n'aurait
pas un effet significatif sur les résultats présentés. En effet, cette diminution sera accompagnée d'une
réduction des charges d'enseignement, compensant pour la perte I’EETP. Cependant, si cette décroissance
se confirme, ou s'accélére, le correctif de lissage de la baisse des EETP prévue aux régles budgétaires ne
pourra plus, dans les prochaines années, compenser la perte de revenu engendrée par les EETP.

Ce processus budgétaire en est un de compression, car I'indexation des étalons de financement et des droits
de scolarité est nettement insuffisante pour pallier 'indexation des masses salariales, conséquemment des
réductions d’'enveloppe ont di étre envisagées. Ainsi, la proposition budgétaire telle que déposée constitue
certainement 'hypothése la plus réaliste dans les circonstances.

Par ailleurs, 'TUQAM ne dispose pas non plus de réserves pour le renouvellement des conventions collectives
au-dela de la Politique salariale du Gouvernement.

Finalement, il nous est difficile de voir quelles sont les opportunités qui peuvent se présenter dans une telle
situation si ce n'est celle de pouvoir faire reconnaitre la trés grande nécessité d'un réinvestissement significatif
de l'état québécois dans I'enseignement supérieur. Il apparait clairement, dans la présente proposition et le
« Plan de résorption du déficit 2016-2019 », que sans une croissance de ses produits, 'UQAM se maintiendra
dans une spirale déficitaire importante.

(Ver. 25 avril 2016 1 4:51 )
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UNIVERSITE DU QUEBEC A MONTREAL
CONSEIL D’ADMINISTRATION

Projet de résolution

Budget du fonds de fonctionnement, budget du fonds des immobilisations et plan d’effectifs
pour I'année 2016-2017

RESOLUTION
ATTENDU les documents déposés en annexe;

ATTENDU les explications et les notes accompagnant le projet du budget du fonds de
fonctionnement, du budget du fonds des immobilisations et du plan d'effectifs;

ATTENDU l'annonce du gouvernement du Québec d'indexer les droits de scolarité et les frais
institutionnels obligatoires de 1,5%;

ATTENDU la résolution 2015-A-16913 adoptée par le Conseil d’administration le 10 novembre 2015
mentionnant que les dates d'engagement demeurent sujettes & une confirmation par le Conseil
d’administration;

ATTENDU la recommandation du Comité d'audit;

ATTENDU la recommandation de la directrice des Services financiers;

ATTENDU la recommandation du vice-recteur aux Affaires administratives et financiéres:

ATTENDU les discussions tenues en séance;

IL EST PROPOSE par , appuyé par que le Comité exécutif :

APPROUVE, rétroactivement au 1er mai 2016, le budget du fonds de fonctionnement 2016-2017 de
F'UQAM, le budget de fonds des immobilisations 2016-2017 de 'UQAM, le plan d'effectifs pour
I'année 2016-2017 de 'UQAM, tels qu'ils apparaissent aux documents annexés;

APPROUVE laugmentation des frais institutionnels obligatoires en fonction des directives du
ministére de I'Education de I'Enseignement supérieur et de la Recherche:

AUTORISE a procéder au processus d’embauche des 20 postes réguliers de professeure,
professeur pour I'année 2016-2017 selon la répartition finale ainsi que les dates d’engagement
recommandées par la résolution 2015-A-16913 intitulée Répartition finale des postes réguliers de
professeure, professeur pour l'année 2016-2017 adoptée au Conseil d'administration du
10 novembre 2015.





























































































































































































